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सहकारȣमा  मǑहला तथा युवाको सÛदभ[मा ǒवƣीय र सामाǔजक समावेशीकरण 
 

काय[कारȣ सारांश 

 

सहकारȣ ¢ेğ नेपालको आिथ[क ǒवकासको लािग साव[जिनक, िनजी ¢ेğ सǑहतको Ĥमुख आधार 

èतàभको ǽपमा नेपालको संǒवधानले नै माÛयता Ǒदएको छ। नेपालको कुल सहकारȣ संèथाको 

सÉंया कǐरव २९८८६ रहेका छन ्भने ती संèथामा रहेका कूल ७३ लाख सदèय मÚये ४२ लाख 

मǑहला सदèय रहेका छन ् । देशको कूल जनसंÉयाको कǐरव २८ Ĥितशत जनसÉंया सहकारȣमा 

आवƨ भएका छन।्×यसैगरȣ Ǒदगो ǒवकासको लêय काया[Ûवयन खासगरȣ मǑहला, युवा तथा लǔ¢त 

समहुको ǒवƣीय पहँुच वǒृƨ,  नेत×ृव ǒवकासमा सहयोग तथा सहभािगता अिभवǒृƨ सǑहत सामाǔजक 

समावेशीकरणको लािग सहकारȣ संèथाहǽ Ĥभावकारȣ देǔखएका छन ्।    

 

१. ǒवषय Ĥवेश 

१.१ सहकारȣ  

सहकारȣ (Co-operation) ãयाǑटन भाषाको Co-operative  भÛने शÞदबाट ãयाइएको हो। जसमा Co 

भÛनाले With (संगसगंै) र Operative भÛना Work भÛने बǔुझÛछ। अतः Co-operative   भÛनाले 

साझा उƧेæय ĤाƯ गन[ अǽसंग िमलेर संगै काम गनु[ भÛने बǔुझÛछ।अÛतरा[ǒƶय सहकारȣ महासघंका 

अनुसार "सहकारȣ संèथा संयुƠ èवािम×व र ĤजाताǔÛğक िनयÛğणमा सÑचािलत èवयाƣ उƭम 

हो, जसमा आÝनो साझा आिथ[क- सामाǔजक तथा सांèकृितक आवæयकता एवम ्आकां¢ा ĤािƯका 

लािग åयǒƠहǽ èवÍेछाले एकतावƨ ǽपमा संगǑठत हुÛछन।्  

नेपालमा सहकारȣ ऐन, २०७४ ले èवǔेÍछक तथा खुला सदèयता, र सदèयƮारा लोकताǔÛğक 

िनयÛğण, सदèयको आिथ[क सहभािगता, èवयाƣता र èवतÛğता, िश¢ा, तािलम र सूचना, 

पारèपǐरक सहयोग र समदुाय Ĥितको चासोलाफई सहाकारȣ िसƨाÛतको ǽपमा पǐरभाǒषत गरेको छ 

भने èवालàबन, èवउƣरदािय×व, लोकतÛğ, समानता, समता, ऐÈयवƨता, इमाÛदारȣ, 

खलुापन, सामाǔजक उƣरदािय×व तथा अǽको हेरचाहलाई सहकारȣको मूãय-माÛयताको ǽपमा èपƴ 

पारेको छ। सहकारȣ åयवसाय सहकारȣ मãूय  र िसƨाÛतलाई आ×मसात गरȣ सÑचालन गǐरने 

åयवसाियक ǑĐयाकलापलाई जनाउँदछ। ǒवƳ इितहासमा सहकाǐरताको इितहास सन ् १८४३ देǔख 

बलेायतबाट शुǽ भएको मािनÛछ। नेपालमा सहकाǐरताको अßयास Ĥािचनकाल देǔख नै शुǽ भएको 

माÛन सǑकÛछ। परàपरादेǔख चãदै आएको कृǒष¢ेğको पम[Ĥथा, धािम[क तथा सामाǔजक ¢ेğको 
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गुढȣ Ĥथा, थकाली समदुायमा रहेको Ǒढकुरȣ Ĥथा, राई-िलàब ु समाजमा रहेको Ǒकपट Ĥथा 

आǑदलाई परàपरागत सहकारȣको ǽपमा िलन सǑकÛछ। नेपालमा आधुिनक सहकारȣको शुǽवात 

ǒव.सं.२०१० सालमा कृǒष ǒवकास र योजना मÛğालय अÛतग[त सहकारȣ ǒवभागको èथापनाबाट 

भएको पाइÛछ। ǒव.सं.२०१३ सालमा िचतवन ǔजãलामा 'वखान बहुƧेæयीय सहाकरȣ संèथाको 

èथापना भएको िथयो। िनǔƱत उƧेæय िलएर खोिलएका यी सहकारȣ संèथाको अनुभवबाट िश¢ा 

िलएर सरकारले देशभर सहकारȣ सèंथा  खोãने लêय िनधा[रण गरȣ सो को लािग आवæयक 

कानूनी åयवèथा समेत जारȣ गरेको िथयो। सहाकरȣ ¢ेğको ǒवकासको लािग ǒविभÛन समयमा 

भएका नीितगत तथा कानूनी सुधार तथा संèथागत ĤवÛधबाट यो ¢ेğ अथ[तÛğको एउटा दǐरलो 

खàबाको ǽपमा èथाǒपत भऐको छ। नेपाल संǒवधानले अथ[तÛğको खàबाको ǽपमा साव[जिनक, 

िनजी र सहकारȣ ¢ेğलाई उãलेख गरेको छ। साव[जिनक, िनजी र सहकारȣ ¢ेğको सहभािगता र 

èवतÛğ ǒवकास माफ[ त राǒƶय अथ[तÛğ सुǺढ गनȶ नीित िलएको छ। अथ[तÛğमा िनजी¢ेğको 

भूिमकालाई मह×व Ǒददै उपलÞध साधन र İोतको अिधकƣम पǐरचालन गरȣ आिथ[क समǒृƨ 

हािसल गनȶ र सो को लािग सहकारȣ ¢ेğलाई Ĥवƨ[न गदȷ राǒƶय ǒवकासमा पǐरचालन गनȶ कुरालाई 

सǒंवधानले जोड Ǒदएको छ।   

१.२ समावेशीकरण 

समावेशीकरण शÞद राÏयको अवधारणासँग ैशǽु भएको हो। खासगरȣ राÏयको मूलधारमा आउन 

नसकेका वग[, समदुाय तथा ¢ेğलाई मूलधारमा ãयाउने Ĥय× न समावेशीकरण हो। यो राÏयमा 

वǔÑचतीकरण र वǑहçकरणमा परेका वग[, समदुाय, ¢ेğलाई मूलĤवाहमा समावशे गन[ Ĥभावकारȣ 

वातावरण िसज[ना गनȶ मह×वपणू[ आधार हो। राÏयका सब ै  ¢ेğ, वग[, िलÌग र समदुायका 

नागǐरकले राÏय सÑचालनका ǒविभÛन ¢ेğमा समान ǽपले सहभागी हुन सÈने अवèथाको िसज[ना 

गनȶ ǒवषय समावेशीकरणको आधारभƠु प¢ हो। समावशेीकरणले समाजको वाèतǒवकता र 

ǒवǒवधतालाई शǔÈƣ संरचनामा Ĥितǒवǔàवत गनु[पनȶ माÛयता राÉदछ । िĒक दाश[िनक टाǑकस 

फोटोपाउलसले समावेशीकरण शÞदलाई लोकतÛğसगँ जोडेर उनको Ĥिसƨ कृित Toward an Inclusive 

Democracy माफ[ त समावेशीकरणको वकालत गरेका िथए। समावेशीकरणलाई समावशेी लोकतÛğसगँ 

पिन िमलाएर åयाÉया गनȶ गरेको पाइÛछ। ×यसलेै समावशेी राÏय èथापना गनȶ मह×वपणू[ 

आधारको ǽपमा समावशेीकरणलाई Ĥयोग गनȶ गरेको पाइÛछ।  

समावेशीकरणलाई ǒविभÛन èवǽप वा ǒवषयको आधारमा Ĥयोग गनȶ देǔखÛछ। उदाहरणको लािग 

राजनीितक, सामाǔजक तथा सांèकृितक, धािम[क तथा भाǒषक, जातीय, लैǔÌगक, भौगोिलक, Ĥशासिनक 
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समावेशीकरण आǑद। समावेशीकरणका ǒविध तथा ĤǑĐया ǒविभÛन Ĥकारका छन।् जèतै 

सकारा×मक ǒवभेद, ǒवशेष åयवèथा, आर¢ण, समानुपाितक सहभािगता तथा Ĥितिनिध×व आǑद। 

ǒविभÛन मुलकुमा रहेको वǑहçकरण वा वǔÑचतीकरण तथा ǒवभेदको आधारमा ǒविभÛन तǐरका 

अवलàबन गǐरएको पाईÛछ। ऐितहािसक रंगभेदले ǒपǔãसएको देश युरोप तथा अमेǐरकामा 

सकारा×मक ǒवभेदको नीित अपनाइएको छ। Èयानडा, अƶेिलया जèता देशले आǑदवासीका लािग 

ǒवशेष åयवèथा गरेका छन ्भने जातीय, भौगोिलक ǒवभेद रहेको नेपाल, भारत लगायतका देशमा 

आर¢ण, कोटा Ĥणािल  तथा राजनैितक ¢ेğमा समानुपाितक Ĥितिनिध×वको åयवèथा गǐरएको छ। 

शासनको मूलधारमा आउन नसÈनुका ǒविभÛन कारण, èवǽप तथा आयाम हुने भएकोले एउटा माğ 

ǒविधले सारभतू ǽपमा समावशेीकरण हुन सÈदैन । ×यसलैे समावेशीकरणको लािग एक भÛदा बढȣ 

ǒविधको अवलàबन गरेको पाईÛछ। हाल ǒवƳका सब ै मुलकुहǽले समावशेीकरणको सवाललाई कुनै 

कुनै èवǽपमा Ĥाथिमकतामा राखेको पाइÛछ। नेपाल बहुजाितय, बहुभाǒषक, बहुधािम[क, 

बहुसांèकृितक ǒवशेषतायुƠ भौगोिलक ǒवǒवधता भएको देश भएकोल े यी सब ै Ǒकिसमका 

ǒवǒवधताहǽको åयवèथापन सǑहत समावशेी ǒवकासको लािग समावेशीकरणलाई मह×वपणू[ साधनको 

ǽपमा िलन सǑकÛछ।  

१.२.१ सामाǔजक समावेशीकरण 

   वशेीकरणलाई ǒविभÛ न प¢हǽका आधारमा åयाÉया तथा ǒवƲेषण गनȶ गǐरÛछ । यस 

मÚये सामाǔजक           लाई मह×वपणू[ मािनÛछ । समावशेीकरण र सामाǔजक 

          लाई पया[यको ǽपमा पिन åयाÉया गरेको पाईÛछ । समाजको हरेक प¢लाई 

िमǑहनǽपमा ǒवƲेषण गदा[ समावेशीकरणका सबैप¢हǽ जèतैः आिथ[क, राजनैितक, शैǔ¢क आǑद 

सामाǔजक समावशेीकरणमा समेǑटन सÈदछ।                         तथा 

समदुायको       ,                                       

                                                    

               ĤǑĐया नै सामाǔजक                 यो समाजमा 

ǒविभÛ न कारणवाट पछाǑड परेका वग[ र समदुायलाई समाजको मूलĤवाहमा समावेश गराउने 

ǒविध हो । समाजमा ǒवƭमान लɇिगक असमानता र ǒवभेद, जातीय ǒवǒवधता,  धािम[क 

ǒवǒवधता, भाǒषक ǒवभेद, भु राजनैितक जǑटलता तथा लɇिगक तथा यौिनक अिभमुखीकरणसंग 

सàवǔÛधत असमानता तथा ǒवभेदका कारण समाज खÖडȣकृत भएको छ ।यो खÖडȣकृत 

समाजलाई एकȧकृत तथा ऐÈयवƨ बनाउने साधनको ǽपमा सामाǔजक            िलन 
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सǑकÛछ ।समाजमा ǒवƭमान ǒविभÛ न समुह तथा समुदायमा रहेको असमानता तथा ǒवभेदलाई 

देहाय बमोǔजम Ĥèतुत गǐरएको छः  

वग[ तथा समुदाय ǒवभेद तथा असमानताको अवèथा 

मǑहला तथा बािलका  मǑहला र पǽुषको शैǔ¢कèतरमा रहेको ǒवभेद 

 मǑहलाको सàपǒƣ ĤािƯ तथा सàपǒƣको हèताÛतरणमा 

रहेको सीिमतता 

 कमजोर èवाèØय तथा Ĥजनन èवाèØय 

 Įम बजार, रोजगारȣ तथा उ×पादनमूलक İोत तथा 

साधनमा Ûयून पहँुच 

 मǑहला तथा बािलका उपर हुने लɇिगक Ǒहंसाको 

ǒवƭमानता 

 िनण[य िनमा[ण तथा नेत×ृव तहमा मǑहलाको अथ[पूण[ 

सहभािगता हुन नसÈनु 

दिलत   सांèकृितक ǽपमा -  जातीय छुवाछुत तथा भेदभाव 

 आिथ[क तथा सामाǔजक – Ûयून सा¢रता, उÍच 

बेरोजगारȣ, भूिमǑहन 

 राजनैितक - कमजोर सहभािगता 

जनजाित  सांèकृितक ǽपमा -  धािम[क तथा भाǒषक ǒवभेद 

 आिथ[क तथा सामाǔजक – Ûयून सा¢रता, बेरोजगारȣ 

 राजनैितक – Ûयून सहभािगता, सरकारȣ संयÛğमा 

कमजोर Ĥितिनिध×व 

मधेशी  सांèकृितक ǽपमा -  भाǒषक ǒवभेद 
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 आिथ[क तथा सामाǔजक – रोजगारȣमा ǒवभेद 

 राजनैितक - कमजोर सहभािगता,  नागǐरकताको समèया 

अपांगता भएका åयǔÈƣ  सांèकृितक ǽपमा -  िश¢ामा ǒवभेद 

 आिथ[क तथा सामाǔजक – रोजगारȣमा सीिमतता, पहँुच 

योÊय सÑचार तथा पवूा[धार 

 राजनैितक – Ûयून Ĥितिनिध×व  

लɇिगक तथा यौिनक 

अãपसंÉयक 

 आिथ[क तथा सामाǔजक – रोजगारȣमा ǒवभेद, ǒववाह तथा 

सामाǔजक अèवीकाय[ता 

 राजनैितक - Ûयून सहभािगता 

     

समाजमा ǒवƭमान उãलेǔखत ǒवभेद र बÑ िचतीकरण तथा सोसंग सàवǔÛधत संरचना×मक 

अवरोधहǽ हटाई सब ैåयǔÈƣ, समुदाय तथा वग[को पǑहचान, समान चासो, आ×मसàमान ĤाƯ गन[, 

अवसर तथा लाभमा पहँुच सुिनǔƱत गदȷ सारभुत समानता हािसल गन[, सामाǔजक सुर¢ा 

सǑहतको सामाǔजक Ûयाय सुिनǔƱतताको लािग सामाǔजक समावशेीकरण मह×वपणू[ मािनÛछ।  

सामाǔजक           को अवèथा (मǑहला तथा युवा ) लाई देहाय बमोǔजम Ĥèतुत 

गǐरएको छः  

तािलकाः नेपालमा मǑहलाको वत[मान अवèथा 

िस.नं. ǒववरण सूचक 

१.  मǑहलाको सÉंया  ५१.५% (कूल जनसंÉयाको) 

२.  मǑहला सा¢रता   ५७.५% (पǽुष- ८१%) 

३.  साव[जिनक ¢ेğको नीित 

िनमा[ण तहमा मǑहला 

िनजामती सेवा – २६%  (पǽुष- ७४% ) 

Ûयाय सेवा  –  १४ %  (पǽुष- ८४%) 
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सहभािगता 

 

èथानीय तह  - ४१%  (पǽुष- ५९% ) 

Ĥदेश सभा – ३६.३६%  (पǽुष- ६३.६४%) 

सघंीय संसद -  ३३.०९%  (पǽुष- ६६.९१%)  

४.  सहकारȣ ¢ğेमा मǑहला ५६ % (पǽुष- ४४ %) 

५.  घर र जÊगामा मǑहलाको 

èवािम×व 

२६ %  

६.  मǑहला èवाèØय िशश ुम×ृयदुर - २८ Ĥित हजार 

५ बष[मुनी िशश ुम×ृयदुर - ३८ Ĥितहजार 

मातमृ×ृयुदर - २३९ Ĥितलाख  

Ĥजनन दर - २.१ 

गभ[ िनरोधक साधन Ĥयोगदर ५७ 

औषत आय ु– ७१.५ बष[ 

७.  मǑहला तथा बािलका उपर हुने 

Ǒहंसाको ǒवƭमानता (उजुरȣको 

सÉंया आ.व. २०७७।०७८) 

१८,९६० वटा  

 

तािलकाः नेपालमा युवाको वत[मान अवèथा 

िस.नं. ǒववरण सूचक 

१.  युवा संÉया  ४०% (कूल जनसंÉयाको) 

२.  युवा सा¢रता   ७१% मǑहला ६३% पǽुष ७२%  

३.  ǒववाहको औषत उमेर   मǑहला २०.६ वष[ पǽुष २३.८ वष[ 
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४.  पणू[ वेरोजगार युवा १९.२% 

५.  कृǒषमा संलÊन ५०.५% 

६.  èवरोजगार युवा(१५-१९ वष[ 

समहू) 

५८.८% 

७.  अध[ वेरोजगार युवा २८.३% 

८.  Ĥितवष[ Įम बजारमा Ĥवेश गनȶ 

सÉंया 

४ लाख ५० हजार 

 

९.  सीमाÛतकृत, अãपसंÉयक, 

अपाÌगता भएका युवाको बेरोजगारȣ 

दर  

२३% 

१०. रोजगारȣमा मǑहला असमानता 

अनुपात 

०.५  

११.  घरायसी कामकाजमा युवा   ३६%  

१२. Ĥितवष[ रोजगारȣका लािग ǒवदेिशने 

नेपाली युवा  

५ लाख ३८ हजार  

१३. अपांगता भएका युवा १.५२%  

१४. उÍच िश¢ा लɇिगक ǒवभेद   ०.७०  

१५. èनातक युवा वेरोजगारȣ Ĥितशत २६.१ % 

İोतः युवा िभजन, २०२५ तथा दश वषȶ रणनीितक योजना, युवा तथा खेलकुद मÛğालय 

 

१.२.२ ǒवƣीय समावशेीकरण  
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औपचाǐरक ǒवƣीय Ĥणालीको उपलÞधता, ×यसमा जनताको पहँुच र ×यसको उपयोग ĤǑĐया नै 

ǒवƣीय समावेशीकरण हो। ǒवƣीय समावेशीकरणले सब ैवग[ र तहका मािनसहǽलाई औपचाǐरक 

ǒवƣीय Ĥणालीमा समावेश गरȣ आधारभूत ǒवƣीय सेवाहǽ जèतै भूƠानी, वचत, ऋण र वीमा 

जèता सेवाहǽको उपलÞधता गराउने कुरालाई जनाउँछ। यसल ेजनताको जीवनèतर उकाèन, 

गǐरवी Ûयूनीकरण गन[ र आिथ[क ǒवकासको गितलाई बढाउन सहयोग गछ[।  

ǒवƳवɇकका अनुसार ǒवƣीय समावेशीकरणलाई देहाय बमोǔजम पǐरभाǒषत गरेको छः 

'Financial Inclusion means that individuals and business have access to useful and affordable 
financial products and services that meet their need transactions, payment, saving, credit and 
insurance delivered in a responsible and sustainable way.  

×यसगैरȣ Katoroogo (2016) ले ǒवƣीय समावेशीकरणलाई बहु-आयािमक अवधारणाको ǽपमा 

उãलेख गरȣ देहाय बमोǔजम पǐरभाǒषत गरेको छः- 

Financial Inclusion is a multi-dimensional concept that contains access, usage and quality of 
financial services like saving, credit, insurance and remittance. 

ǒवƣीय पहँुचले चार Ĥकारका ǒवƣीय सेवा जèतै वचत, भुƠानी, कजा[ र ǒवमालाई समेÒछ। 

यसका साथै ǒवƣीय सेवाको गुणèतर, Ēहणिशलता, उपलÞधता, èथािय×व र उपभोƠा संर¢ण 

जèता प¢ पिन मह×वपणू[ हुÛछन।्  ǒवƣीय समावेशीकरण èथािय×वको आधार हो।  

नेपालमा ǒवƣीय समावेशीकरणको मह×वपणू[ भूिमका िनवा[ह गनȶ िनकायहǽ बɇक तथा ǒवƣीय 

सèंथाहǽ हुन।् नेपाल राƶ बɇकबाट इजाजत ĤाƯ गरेका बɇक तथा ǒवƣीय संèथाको सÉंया १५५ 

रहेका छन ्जसमा २७ वटा वाǔणÏय बɇक, २० वटा ǒवकास बɇक, २२ ǒवƣ कàपनी, ८५ 

लघǒुवƣ ǒवƣीय संèथा र १ वटा पवूा[धार ǒवकास बɇक छन।्  बɇक तथा ǒवƣीय संèथाको शाखा 

सÉंया ४४३६, ǒवकास बɇकको १०२९, ǒवƣ कàपनीको २४३ र लघुǒवƣ  ǒवƣीयसंèथाको ४०५७ 

रहेको छ। सब ै नेपालीको बɇक खाता खोãने अिभयान अÛतग[त सब ैèथानीय तहमा वाǔणÏय 

बɇकको शाखा पâु याउने नीित अनुसार हालसàम ७५३ èथानीय तह मÚये ७४७ èथानीय तहमा 

बɇकको शाखा ǒवèतार भैसकेको छ। वाǔणÏय वɇक, ǒवकास बɇक र ǒवƣ कàपनीमा िन¢ेप खाता 

सÉंया ३ करोड २५ लाख, कजा[ खाता सÉंया १५ लाख ४४ हजार पगेुको छ। मोवाइल 

बɇǑकÌकका Ēाहक संÉया १ करोड १३ लाख, इÛटरनेट बɇǑकÌक Ēाहक सÉंया १० लाख ३१ 

हजार, जारȣ डेǒवट काड[ संÉया ७३ लाख २९ हजार तथा ĐेǑडट काड[को सÉंया १ लाख ६० 

हजार पगेुको छ।  
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लघǒुवƣ संèथाबाट पिन ǒवƣीय समावेशीकरणको लािग मह×वपणू[ काय[ भैरहेको छ। लघुǒवƣ 

अवधारणाले ǒवƣीय पहँुच बढाई गरȣवी Ûयूनीकरण गन[, मǑहला सशƠȧकरण गरȣ लɇिगक 

अÛतर घटाउन मƧत गरेकोछ। लघुǒवƣका ǒविभÛन मोडेल जèतै Ēािमण बɇǑकÌक मोडेल, 

ǒवपÛन कजा[ मोडेल, साना Ǒकसान सहकारȣ मोडेल, लघु कजा[ Ĥवाह मोडेलले ǒवƣीय पहँुचका 

वचत पǐरचालनमा पिन मह×वपणू[ भूिमका िनवा[ह गरेको छ। ×यसगैरȣ सहकारȣ ¢ğेले ǒवƣीय 

पहँुच बढाई ǒवƣीय समावेशीकरणको लािग मह×वपणू[ भूिमका िनवा[ह गरेको छ।  

ǒवƣीय समावशेीकरणको लािग योगदान पâु याउने अकȾ मह×वपणू[ ¢ेğ मÚये सहकारȣ ¢ेğलाई 

िलन सǑकÛछ । यस ¢ेğले बɇक तथा ǒवƣीय संèथामा पहँुच नपगेुका ǒवपÛन एवं ǒपछǑडएका 

वग[ तथा दगु[म ¢ेğका आमसमुदायलाई ǒवƣीय सेवाका साथै मǑहला सशƠȧकरण र नेत×ृव 

ǒवकासमा योगदान पâु याएको छ । नेपालको कूल जनसÉंयाको २८ Ĥितशत जनसंÉया शहरȣ 

¢ेğमा आवƧ छन ्। नेपालमा सहकारȣ सèंथाको अवèथा देहाय बमोǔजम रहेको छः  

 तािलकाः नेपालमा सहकारȣ सèंथाको अवèथा  

िस.नं. ǒववरण संÉया 

१. कूल सहकारȣ संèथा  29886 

२. कूल सदèय संÉया  ७३०७४६२ 

३. मǑहला सदèय  ४०९२३९५ 

४. पǽुष सदèय ३२१५०६७ 

५. संघ èतरका सहकारȣ संèथा  

 

१२५ 

६. Ĥदेश èतरका सहकारȣ सèंथा ६००२ 

 

७. èथानीय तह èतरका सहकारȣ संèथा २३७५९ 
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८. कूल शेयर पुजँी  ९४ अव[ 

९. कूल बचत ४ खव[ ७७ अव[ 

१०.ऋण लगानी  ४ खव[ २६ अव[ 

११. Ĥ×य¢ रोजगारȣ  ८८३०९ जना 

İोतः Ǒदगो ǒवकास लêय èथानीयकरण र उपलǔÞध ĚयाǑकÌगमा सहकारȣ सèंथाहǽको 

वत[मान अवèथाको अÚययन Ĥितवेदन चैğ, २०७८ 

२. नेपालमा समावेशीकरणको लािग भएका नीितगत Ĥयासहǽ  

१. नेपालको संǒवधान 

नेपालको संǒवधानले समावेशी राÏयको पǐरकãपना गरेको छ। यस संǒवधानको Ĥèतावनामा 

समाǔजक Ûयाय सुिनǔƱत गन[ समानुपाितक समावशेी र सहभािगतामलूक िसƨाÛतका आधारमा 

समतामलूक समाजको िनमा[ण गनȶ संकãप गǐरएको छ। राÏयको पǐरभाषा अÛतग[त समावशेी 

शÞद उãलेख भएको, समानताको हक अÛतग[त सकारा×मक ǒवभेदको कुरा èवीकार गरेको, 

सामाǔजक Ûयायको हक, सामाǔजक सुर¢ाको हकलाई मौिलकहकको ǽपमा राǔखएको, नेपालको 

शासकȧय èवǽप बहुलवादमा आधाǐरत संघीय लोकताǔÛğक गणतÛğा×मक संसदȣय शासन 

Ĥणाली भएको उãलेख गरेको, राजनैितक दलका ǒविभÛन काय[काǐरणी सिमितमा मǑहला, 

दिलत लगायत उपेǔ¢त र उ×पीǑडत ¢ğेलाई समावशेी बनाउने åयवèथा गǐरएको, राǒƶय  

मानव अिधकार आयोग, राǒƶय मǑहला आयोग, समावेशी आयोग, थाǽ, मधेशी तथा दिलत 

आयोग जèता संवधैािनक आयोगको åयवèथा भएको, ǒविभÛन संवधैािनक िनयुƠȧहǽमा 

समावेशी िसƨाÛतलाई èवीकार गनȶ åयवèथा राǔखएको, राƶपित, उपराƶपित, सभामुख, 

उपसभामुख( Ĥदेश èतरमा समेत) चयनमा समावेशी िसƨाÛतलाई अवलàवन गनȶ åयवèथा 

राǔखएको छ। ×यसगैरȣ राÏयको नीित अÛतग[त छुÒटै सामाǔजक Ûयाय र समावेशीकरण 

सàबÛधी नीित उãलेखक गरȣ ǒवशेष Ĥाथिमकता, सशƠȧकरण, संर¢ण तथा सàबध[न, ǒवशेष 

åयवèथा, सहभािगता ǒवकास आǑद माÚयमबाट समावेशीकरण हािसल गनȶ नीितको अिंगकार 

नेपालको संǒवधानमा गǐरएको छ। 

२.  राǒƶय लɇिगक समानता नीित,२०७७ 
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राǒƶय लɇिगक समानता नीितमा सबै ¢ेğमा मǑहलाको सारभूत र  अथ[पूण[ सहभािगता 

सुिनǔƱत गदȷ आिथ[क र सामाǔजक ǽपाÛतरणƮारा  लɇिगक समानता कायम गनȶ सोच सǑहत 

मǑहलाको आिथ[क, सामाǔजक र राजनीितक ǽपमा सशƠȧकरण सǑहत कानूनी तथा åयवहाǐरक 

समानता èथाǒपत गनȶ लêय राखेको छ। 

३. आविधक योजनाः- चालु पÛĢɋ योजना (२०७६/७७-२०८०/८१)मा अÛतरसàबǔÛधत ǒवषय 

¢ेğ अÛतग[त समावेशीकरण ǒवषय उãलेख छ। यस योजनाले राÏयका सब ै नागǐरकको 

उपǔèथित र अथ[पूण[ सहभािगतामा समावेशी ǒवकासको सोच सǑहत आिथ[क, सामाǔजक तथा 

राजनैितक अवसरबाट वǔÑचतीमा परेका लǔ¢त वग[का लािग मुलुकमा उपलÞध साधन-İोत 

तथा सुǒवधामा समानुपाितक समावेशी पहुँच सुिनǔƱत गनȶ उƧेæय  तय गरेको छ। या 

योजनाको काया[Ûवयनबाट िनण[य ĤǑĐयामा नागǐरकको सहभािगता सुिनǔƱत भऐको हुने, 

उपलÞध İोत साधनमा समदुायको पहँुच बढेको हुने, राजनीितक, Ĥशासिनक, शैǔ¢क ¢ेğमा 

अथ[पूण[ र देǔखने सहभािगता भएको हुने अपे¢ा गǐरएको छ।  

४. अÛय कानूनी åयवèथा  

िनजामती सेवा ऐन तथा िनयमावली, लगायतका लगभग सब ै ¢ेğगत कानूनमा आर¢ण, 

ǒवशेष åयवèथा, सकारा×मक ǒवभेद, समानुपाितक Ĥितिनिध×व, छुट तथा सहुिलयतको 

åयवèथा सǑहत लǔ¢त समुदाय, वग[ तथा ¢ेğको सहभािगता तथा पहँुचमा वǒृƨ, ¢मता 

ǒवकास तथा सशƠȧकरण र मूलĤवाहȣकरण सǑहत समावेशीकरणका नीित अवलàबन गǐरएको 

छ।  

५. Ǒदगो ǒवकासको लêय (सन ्२०१६-२०३०) : संयƠु राƶ संघको महासभाले सन ् २०१६ देǔख 

२०३० सàम ǒवƳको ǽपाÛतरण र ǒवकासका हरेक आयाममा कसैलाई पिन पछाǑड नछोÔने 

(Leave No One Behind) Ĥितवƨताका साथ सन ्२०१५ सेÜटेàबर मा Ǒदगो ǒवकास लêय घोषणा 

गरेको िथयो। यस अÛतग[त गǐरवी र भोकमरȣ अÛ×य गनȶ, सबलैाई िश¢ा र èवाèØय उपलÞध 

गराउने, लɇिगक समानता, सबमैा उजा[को पहँुच, रोजगारȣ Ĥवƨ[न, आिथ[क वǒृƨ, उƭोग, 

पवूा[धार ǒवकास र Ǒदगो शहरȣǒवकास जèता ǒवषय समावेश गरȣ १७ वटा लêय िनधा[रण 

गǐरएको छ। यसमा ǒवƳåयापी २३२ सूचक सǑहत नेपालले तयर गरेको २४७ सूचक सǑहत 

जàमा ४७९ सूचक छन।् Ǒदगो ǒवकास लêयका Ĥमुख तीन आयाम आिथ[क, सामाǔजक र 

पया[वरणीय आयाम छन।् यी आयामहǽमा सबलैाई समावशे गनȶ अथा[त कसैलाई पछाǑड 
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नछोÔने नीित आफɇ मा समावेशीकरण हो। ×यसैले Ǒदगो ǒवकास लêय Ĥित नेपालको Ĥितवƨता 

र èथानीयèतरसàम यसको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन समावशेीकरणको राĨो Ĥयास हो।  

३. Ǒदगो ǒवकासको लêय तथा लɇिगक समावेशीकरण लािग सहकारȣ ¢ेğको योगदान 

Ǒदगो ǒवकासका १७ वटा लêयहǽ मÚये लêय नं. ५ मा लɇिगक समानता हािसल गनȶ र सब ै

मǑहला र बालवािलकालाई सशƠ बनाउने रहेको छ। यस लêयका पǐरमाण×मक लêयहǽ देहाय 

बमोǔजम रहेका छन ्।  

(क)  सब ै मǑहला र बािलका ǒवǽƨ जनुसकैु èथान र ¢ेğमा हुने सब ै Ĥकारका 

ǒवभेदहǽको अÛ×य गनȶ। 

(ख)  बचेǒवखन, यौन र अǽ Ĥकारका शोषण लगायत साव[जिनक एवम ्िनजी ¢ेğहǽमा 

मǑहला र बािलका ǒवǽƨ हुने सब ैĤकारका Ǒहंसाको अÛ×य गनȶ। 

(ग)  बालǒववाह, कम उमेरको ǒववाह, जवज[èती ǒववाह र मǑहला £ानेǔÛġय अगंभंग 

गनȶ जèता हािनकारक åयवèथाहǽको अÛ×य गनȶ। 

(घ)  पाǐरĮिमक वगेरको हेरचाह गनȶ तथआ घरायसी कामलाई कदर गनȶ र मह×व 

Ǒदने। 

(ङ)  राजनीितक, आिथ[क र साव[जिनक जीवनको िनण[य- िनमा[णका सब ैतहहǽको नेत×ृवमा 

मǑहलाहǽको पणू[ तथा Ĥभावकारȣ सहभािगता र समान अवसरको सुिनǔƳतता गनȶ। 

(च)  यौन तथा Ĥजनन èवाèØय र Ĥजनन अिधकारहǽमा ǒवƳåयापी पहँुच सुिनǔƱत 

गनȶ रहेका छन।्  

×यसगैरȣ मािथ उãलेǔखत पǐरमाणा×मक लêय हािसल गन[ आिथ[क साधनहǽमा समान 

अिधकार Ĥदान गनȶ, जिमन र अǽ Ĥकारका सàपǒƣहǽ ǒवƣीय सेवाहǽ, पतैकृ  र Ĥाकृितक 

İोतसाधनमा पहँुच Ĥदान गन[ आवæयक सुधार गनȶ, मǑहला सशƠȧकरणको लािग सूचना तथा 

सÑचार Ĥǒविधको Ĥयोगलाई बढावा Ǒदने, लɇिगक समानता Ĥवƨ[न गन[ तथा सशƠȧकरणको 

लािग ǒववेकसàमत नीितहǽ र काया[Ûवयन योÊय कानून बनाउने तथा सुǺढ गनȶ åयवèथा 

गǐरएको छ।  
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Ǒदगो ǒवकास लêय ५ अÛतग[त समान कामको लािग Ïयाला/ पाǐरĮिमकमा हुने असमानता 

हटाउने, शारȣǐरक तथा यौिनǑहंसा अÛ×य गनȶ, सब ै हािनकारक Ĥथाहǽको अÛ×य गनȶ, 

संसदमा मǑहलाको Ĥितिनिध×व बढाउने, साव[जिनक सेवाको नीित िनमा[णका पदहǽमा 

मǑहलाको सहभािगता बढाउने, सहकारȣ ¢ेğमा मǑहलाको सहभािगता बढाउने सूचकहǽ रहेका 

छन ्। 

यसगैरȣ Ǒदगो ǒवकासका लêय अÛतग[त भएका समावशेीकरणका ǒवषयहǽ देहाय बमोǔजम रहेको 

छन ् 

लêय नं. १ सबै ¢ेğबाट सबै Ĥकारका गǐरबीको अÛ×य गनȶ 

 अित गǐरवीलाई ५ Ĥितशत भÛदा कममा झानȶ  

 गǐरवी अÛतरलाई २.८ Ĥितशतामा ãयाउने  

 बाǒष[क Ĥित åयǔÈƣ आय २५०० अमेǐरकȧ  डलर पयुा[उने 

 बहुप¢ीय गǐरवी सूचकांकलाई १० Ĥितशत भÛदा कम बनाउने 

 सामाǔजक सुर¢ा åययलाई १५ Ĥितशत पâु याउने 
         .                        ,                   
                                                
      

                                           

                                               
                 

                                              
                   

                                               
                           

लêय नं. ३ सबै उमेर समूहका åयǒƠका लािग èवèथ जीवन सुिनǔƱत गदȷ समƨृ जीवनèतर 

Ĥवध[न गनȶ 

 मातमृ×ृयदर Ĥित लाख जीǒवत जÛममा ७० भÛदा कम गनȶ  

 नवजात िशश ुर ५ बष[मुिनका बालबािलकाको रोÈन सǑकने म×ृयदुर १ Ĥितशत भÛदा कम 
गनȶ  

 नवजात िशश ुर ५ बष[मुिनका बालबािलकाको म×ृयदुर Đमशः १२ र २० Ĥितहजार जीǒवत 
जÛममा ओराãने  
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 आधुिनक पǐरवार िनयोजनको Ĥयोगदर ६० Ĥितशत पâु याउने  

 सèंथागत Ĥसुित सेवा तथा Ĥसुित पिछको सेवा ९० Ĥितशत पâु याउने 

         .                                         
                                                
                        

 खुद भना[दर तथा Ĥाथिमक िश¢ा परुा ९९.९ Ĥितशत र माÚयिमक िश¢ा भना[दर 

९९ Ĥितशत पâु याउने 

 काम गनȶ उमेरका जनसंÉयाको अनुपात (Ĥाǒविधक तथा åयवसाियक द¢ता मया[Ǒदत 

रोजगारȣ तथा उƭमशीलता समेत) ७५ Ĥितशत पयुा[उने  

 उÍच िश¢ामा छाğ तथा छाğाको भना[को अनुपात १ पâु याउने ।  

         .                                         , 
                                

 समान कामको लािग समान Ïयालामा रहेको ǒवभेदको अÛ×य 

 शारȣǐरक तथा यौनजÛय Ǒहंसाको अÛ×य 

 बाल ǒववाह कम उमेरमा हुने ǒववाह तथा जबरजǔèत हुने ǒववाह जèता सामाǔजक 

कुरȣितको अÛ×य 

 संघीय संसदमा ४० Ĥितशत मǑहलाको सहभािगता  

 साव[जिनक सेवाको नीित िनमा[ण गनȶ तहमा मǑहला सहभािगता ३३ Ĥितशत पयुा[उने 

         .                                        
                                               
      

 आधारभुत खानेपानीमा पहँुच ९९ Ĥितशत घरपǐरवारमा पâु याउने  

 पाइपलाइन तथा सुधाǐरएको èवाèØय सेवा ९० घरपǐरवारमा पâु याउने  

 ९९ Ĥितशत समदुायलाई खलुा ǑदशामुÈƣ बनाउने  

 ९५ Ĥितशत घरपǐरवारमा एकल सुधाǐरएको सरसफाई तथा ९८ Ĥितशत 

जनसंÉयालाई शौचालय Ĥयोगमा स¢म बनाउने 

         .          ,          ,                       
                                 

 ९९ Ĥितशत घरपǐरवारलाई ǒवƭतुको सुिनǔƱतता   
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         .          ,                                  
                                                 

      Ĥवध[न       

 अध[ वेरोजगारȣ १० Ĥितशत भÛदा कम गनȶ  

 िनकृƴ Ĥकारको बालĮम अÛ×य गनȶ 

 पय[टन ¢ğेमा रोजगारȣ बढाउने 

         .                                ,           

                  Ĥवध[न                          

      

 सब ैǔजãला तथा गाउँ सडकले जोÔने  

 सब ैजनसंÉयालाई मोवाइलको सेवा सुिनǔƱत गनȶ गरȣ टेिलफोन सेवाको आवƨता 

गनȶ 

 उƭोगमा १३ Ĥितशत रोजगारȣ बढाउने   

         .                                         
       

 तãलो ४० Ĥितशत जनसÉंयाको आयको अशं वǒृƨ गरȣ राǒƶय आयको १८ Ĥितशत 

पâु याउने  

 आिथ[क सामाǔजक तथा राजनैितक सूचकांक वǒृƨ गरȣ Ĥ×येकको ०.७ पâु याउने 

         .                                 ,         , 
                        

 ǒवƳ मानक अनुसार ५० Ĥितशत सडक सुरǔ¢त बनाउने  

 सरुǔ¢त घरमा बसोवास गनȶ घरपǐरवारको संÉया ६० Ĥितशत पयुाउने 

         .                                   , 

                            Ĥवध[न      ,           

                ,                                
                              

 पाǐरǔèथतकȧय Ĥणाली तथा बन ¢ेğको Ǒदगो उपयोग गनȶ  

 सामुदाियक åयवèथापनको माÚयमवाट वन ¢ेğ वǒृƨ गनȶ 
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         .                                    

               Ĥवध[न      ,                            

                           ,                    
                     

 मǑहला ǒवǽƨ तथा बालबािलका ǒवǽƨको Ǒहंसाको अÛ×य गनȶ  

 सबमैा Ûयायको पहँुच पâु याउने 

Ǒदगो ǒवकासको लêय लɇिगक समानता र मǑहला सशƠȧकरणको लêय ĤािƯमा सहकारȣ ¢ेğको 

भिूमकालाई मह×वपूण[ǽपमा िलन सǑकÛछ। यसको पǐरमाणा×मक सूचक अÛतग[त सहकारȣ 

¢ेğमा मǑहलाको सहभािगता ५० Ĥितशत पâु याउने लêय रहेकोमा हाल यस ¢ेğमा मǑहलाको 

सहभािगता ५६ Ĥितशत पिुगसकेको छ। ×यसैगरȣ िनजी ¢ेğको िनणा[यक तहमा मǑहलाको 

सहभािगता सन ्२०२२ को लािग ३८.३ Ĥितशत तोǑकएकोमा सहकारȣ ¢ेğको िनणा[यक तहमा 

३९ Ĥितशत मǑहलाको सहभािगता भैसकेको छ। ×यसगैरȣ साव[जिनक सेवामा नीित िनणा[मका 

पदहǽमा रहेका मǑहलाको सÉंया सन ्२०२२ को लािग २५.७ Ĥितशत तोǑकएकोमा सहकारȣ 

¢ेğमा सो लêय ४३ Ĥितशत हािसल  भैसकेको अवèथा छ।   

यसैगरȣ सहकारȣ संèथाहǽ ǒवशेष गरȣ मǑहलाहǽƮारा सÑचािलत सहकारȣ संèथाहǽले ǒवƣीय 

İोत पǐरचालनको अितǐरƠ समाजमा लɇिगक Ǒहंसा तथा मानव वचेǒवखन ǒवǽƨ सचेतना, 

जागरण तथा Ǒहंसा ǒवरोधी पहलहǽको सामुदाियक नेत×ृव िलने साथै Ǒहंसा पीǑडतहǽको संर¢ण 

र Ûयायमा पहँुचको लािग आवæयक दवाव तथा आिथ[क सहयोग गनȶ गरेका छन।् यसबाट 

Ǒदगो ǒवकास लêय  ५ अÛतग[तको पǐरमाणा×मक लêय हािसल गनȶ सघाउ पâु याएको छ। 

यसैगरȣ बालǒववाह, बहुǒववाह, जवज[èती ǒववाह जèता सामाǔजक कुरȣित तथा सािनकारक 

अßयास ǒवǽƨ पिन सहकारȣ संèथानहǽले समुदायमा दवावमूलक काय[Đमहǽ सÑचालन गनȶ 

गरेका छन।्  

सहकारȣ सèंथानहǽले मǑहला तथा युवाको ¢मता ǒवकास गरȣ उनीहǽलाई लािग तयार गनȶ 

गरेको छ। यसथ[ सहकारȣ संèथाको नेत×ृव ǒवकासको कारणबाट मǑहला तथआ युवाको 

राजनीितक ¢ेğमा Ĥवेश आशालाÊदो देǔखएको छ। ǒव.स.२०७४ तथा ǒव.सं.२०७९ मा 

सàपÛन भएको èथानीयतहको िनवा[चनमा िनवा[िचत अिधकाशं जनĤितिनिधहǽ सहकारȣ ¢ेğमा 

आवƨ िथए। यसका साथै Ĥदेश तथा संघीय सांसदमा समेत सहकारȣ ¢ğेको Ĥितिनिध×व 
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भएको छ। यस उपलÞधीले राजनीितक जीवनको सब ै िनण[य तहहǽको नेत×ृवमा मǑहलाको 

सहभािगताको लािग सन ्२०२२ सàमको तोǑकएको लêय हािसल भैसकेको छ।  

×यसगैरȣ सहकारȣ सèंथाहǽको बचत गनȶ बानीको ǒवकास गरȣ मǑहलाको ǒवƣीय पहँुच वǒृƨ गरȣ 

गǐरवी िनवारण गन[, उƭमशीलता ǒवकास गरȣ आयआज[न वǒृƨ गन[ तथा सशƠȧकरण माफ[ त 

लɇिगक ǒवभेद कम गन[ समेत मह×वपणू[ योगदान पâु याएको देǔखÛछ।यसका साथै िश¢ा तथा 

èवाèØय ¢ेğमा लगानी गरȣ आउँदो पèुता सुधारमा समेत योगदान पâु याउ मƧत गरेको छ। 

×यस ैसहकारȣ ¢ेğ लɇिगक समानता र मǑहला सशƠȧकरणको लािग मह×वपणू[ मािनएको छ। 
                                      ,             
                                                 
                                               
                                               
                                                
                                              
                                                   
                                               
                                                    
                                                   
              

                                              
                                              
                                                   
                                                   
                                                

                        सबकैो लािग खानेपानी र सरसफाईको उपलÞधताको 

सचेतना बढाउने, खानेपानी ǒवतरणमा सहजीकरण तथा लगानी गनȶ गरेको छ । नवीकरणीय 

तथा बकैǔãपक उजा[को Ĥयोग तथा उ×पादनमा सहयोग गरेको पाइÛछ । सहकारȣले आÝना 

सदèयहǽलाई रोजगारȣ तथा èवरोजगारȣ िसज[ना तथा आयआज[नमा सहयोग गनु[को साथै 

Ĥǒविधको Ĥयोग तथा ǒवèतारमा सहयोग गन[ सÈदछ । èथानीय कÍचा पदाथ[मा आधाǐरत 

घरेल ुसाना तथा लघु उƭोगमा लगानी गरȣ ती उƭोगको Ĥवध[न गन[ सहयोग गन[ सÈदछ । 

सदèयहǽको नेत×ृव ¢मता वǒृƨ, åयवसायमा सहभािगता Ĥो×साहन र सदèयको सǑĐयता 

बढाउदै असमानता कम गन[ मƧत गरेको छ । सुरǔ¢त र वातावरणमैğी मानववèतीको 

ǒवकासका लािग सहकारȣ सèंथाले सहयोगीको भूिमका िनवा[ह गदȷ समदुाय िभğको सèंकृित र 

सàपदा सàवÛधी काय[मा योगदान Ǒदन सÈदछ । ब¢ृारोपण तथा Ĥाकृितक İोत संर¢णमा 



18 

 

अिभयान सÑचालन, जलवायु अनुकूलन तथा समु×थान सàमान काय[Đम सÑचालन गरेर 

सहकारȣ सèंथाले जलवाय ुपǐरवत[नको Ĥभाव Ûयूनीकरणमा योगदान Ǒदन सÈदछ ।  

४. मǑहला, युवा तथा लǔ¢त समुहलाई सहकारȣ ¢ğेमा आकष[ण गनȶ त×वहǽ 

सहकारȣ ¢ेğलाई समावेशी बनाउन सहकारȣ संèथामा लɇिगक Ǻǒƴकोणले पछाǑड परेका वग[ तथा 

समदुायको सहभािगतालाई सुिनǔƱत गदȷ संèथा सÑचालनको åयवèथापकȧय प¢, सदèयता 

Ĥदान, सहकारȣ िश¢ा एवं सेवा सुǒवधा मािथ पहँुच वǒृƨ र उƭमशीलता ǒवकास गनȶ अवसरमा 

युवा तथा मǑहलाको समानताको ǔèथित िसज[ना गन[ आवæयक हुÛछ। सहकारȣ सèंथाले मǑहला 

तथा युवालाई संगठनमा आवƨ गराई उनीहǽको सामुǑहक स¢मता बढाउन योगदान Ǒदन 

सÈदछन ् । यसका साथै मǑहला, युवा तथा लǔ¢त समहुको ǑĐयाशीलता बढाउन उनीहǽको 

आवाजलाई बिलयो तथा Ĥभावकारȣ बनाउन मƧत गद[छ ।  

सहकारȣ ¢ेğमा मǑहला, युवा तथा लǔ¢त समुहलाई आकष[ण गनȶ त×वहǽ देहाय बमोǔजम 

Ĥèतुत गǐरएको छः  

१. सदèयता ǒवतरणमा Ĥो×साहन  

२. लगानीमा Ĥाथिमकता  

३. नेत×ृवमा अवसर 

४. तािलम तथा ¢मता ǒवकासमा अवसर 

५. आय आज[न तथा उƭमशीलता ǒवकास सàवÛधी लǔ¢त काय[Đम सÑचालन  

६. सहकारȣ िश¢ा, सचेतना तथा जागरण सàवÛधी काय[Đम सÑचालन 

७. सèंथावाट Ĥदान गǐरने सेवा तथा सुǒवधाको ǒवतरणमा समानता 

८. सहकारȣ सàवÛधी राĨा अßयास तथा योगदानको बारेमा ĤचारĤसार  

९. सहकारȣ ¢ेğमा वǒृƣको सुिनǔƱतता  

१०. मǑहला तथा युवावाट सहकारȣ संèथा सÑचालनको लािग ĤǑĐया सरलीकरण तथा 

आवæयक सहजीकरण 

 

५. ǒवƣीय एवम ्सामाǔजक समावेशीकरणको असल अßयासहǽः नेपालको सफलताको 

अÚययन 

नेपालमा मǑहला सèंथाको ǒवकास र पǐरचालनलाई ǒवƣीय समावशेीकरण तथा साव[जिनक 

सेवामा मǑहलाको सहभािगतालाई सामाǔजक समावेशीकरणको सफल अßयासको ǽपमा देहाय 

बमोǔजम Ĥèतुत गǐरएको छः  

५.१ नेपालमा मǑहला संèथाको ǒवकास र पǐरचालन 
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ǒव.सं. २०३९ सालमा शǽु भएको Ēामीण मǑहलाको लािग उ×पादन ऋण åयवèथा काय[Đम 

(Production Credit for Rural Women-PCRW) नै मǑहला सèंथा èथापनाको आधार हो । यो 

काय[Đम शǽुमा ५ ǔजãला (धाǑदÌग, तनहँु, èयाÌजा, नवलपरासी र सुखȶत) मा नमूना 

पǐरयोजनाको ǽपमा सÑचालनमा आएको िथयो । पिछ यो काय[Đम ǒवèतार भई ७५ ǔजãलामा 

मǑहला ǒवकास काय[Đमको ǽपमा पǐरणत भएको िथयो । मǑहला सèंथाको गठन गदा[ Ēामीण 

¢ेğका २० बष[ मािथका ǒवƭालय नगएका वा ǒवƭालय िश¢ा परȣ¢ा उƣीण[ नगरेका मǑहला र 

आÝनो जÊगा वा आàदानीको िनयिमत İोतवाट बष[ Ǒदन खान नपÊुने पǐरवारका आिथ[क 

ǽपमा कमजोर मǑहला सदèय रहने गद[छन । वèतीèतरका ४ देǔख ७ जना सàमका साना 

समहु गठन गरȣ Ûयूनतम ६ वटा समुह भएपिछ सिमित िनमा[ण गनȶ र ५ वटा सिमितवाट 

मǑहला सèंथा गठन गनȶ åयवèथा रहेको र यी  मǑहला संèथा सहकारȣ ऐन बमोǔजम दता[ 

गरȣ पǐरचालन गǐरने åयवèथा िथयो । मǑहला सèंथाका सदèयलाई åयǔÈƣ×व ǒवकास सǑहत 

िनण[य गनȶ र नेत×ृव िलने र आिथ[क तथा åयवसाियक ǑĐयाकलाप सàवÛधी तािलम Ĥदान 

गनȶ मÉुय ǑĐयाकलाप हुन ् । यस सèंथाका सदèयहǽले िनयिमत बचत गनȶ, सदèयहǽको 

आिथ[क उपाज[नलाई åयवसायीकरण गन[ èव लगानी, ऋण तथा टेवा पुजँी र अनुदानको 

åयवèथा गरȣ कृǒष, पशुपालन तथा सेवा सàवÛधी åयसाय छनौट गरȣ रोजगारȣको अवसर गनȶ र 

सामाǔजक कुरȣित ǒवǽƨको अिभयान सÑचालन गरȣ समाजलाई एकजुट बनाउने काय[मा संèथा 

सǑĐय रहने काम गद[छ । ×यसगैरȣ समुदायमा आधाǐरत संर¢ण Ĥणाली èथापना गन[ सहयोग 

गनȶ र राजनीितमा मǑहला सहभािगता बढाउन पिन मǑहला संèथाहǽको भूिमका मह×वपणू[ 

मािनएको छ। साथै यी सèंथाहǽले गरȣǒव ǒवǽƨ मǑहला अिभयान सÑचालन पिन मह×वपणू[ 

मािनÛछ । आ.व. २०७५।०७६ सàम ११ लाख ५४ हजार भÛदा वढȣ Ēामीण ǒवपÛन 

मǑहलालाई समहूȣकरण गन[ सफल भएको, दता[ तथा तदथ[ गरȣ २००० भÛदा बढȣ संèथा गठन 

भई ६ अब[ बचत संकलन गǐरएको र ५.५ अब[ भÛदा वढȣ ऋण  पǐरचालन गǐरएको िथयो । 

यस काय[Đमवाट Ēामीण ऋण Ēèतता िनवारण, गरȣǒव िनवारण, लɇिगक Ǒहंसा िनवारण, Ĥजनन 

èवाèØय सुधारमा सहयोग पगेुको छ। यस काय[Đमले मǑहलाको समुहȣकरण, समावेशीकरण र 

सशÈƣीकरणमा मƨत पâु याएको छ ।   
 

५.२ साव[जिनक सेवामा ǒव.सं. २०६४।६५ देǔख लागु गǐरएको आर¢ण (कोटा) Ĥणाली तथा 

समानुपाितक Ĥितिनिध×व अÛतग[तको  मǑहला सहभािगतामा उपलÞधी   

राजनीितक दल सàबÛधी ऐन, २०७३ मा दलको सÌगठना×मक संरचना ǒवधान बमोǔजम 

िनवा[चन, मनोनयन वा िनयुǒƠ गदा[ नेपालको सामाǔजक ǒवǒवधता Ĥितǒबǔàबत हुने गरȣ आÝना 

सदèयहǽ मÚयेबाट ×यèता सिमितमा समानुपाितक समावशेी िसƨाÛतका आधारमा सहभािगता 
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हुने åयवèथा गनु[ पनȶ र दलको सब ैतहको सिमितमा कàतीमा एक ितहाई मǑहला सदèय हुने 

åयवèथा गनु[ पनȶ åयवèथा छ । ×यसगैरȣ èथानीय तह िनवा[चन ऐन २०७३ मा िनवा[चन 

Ĥणालीमा गाउँपािलका वा नगरपािलकाको वडा सिमितका एक जना दिलत मǑहला सǑहत दईु 

वडा सदèय मǑहला हुनुपनȶ åयवèथा छ । Ĥितिनिध सभा िनवा[चन सàवÛधी ऐन, २०७४ मा 

Ĥितिनिध सभा सदèयको समानुपाितक िनवा[चनका लािग राजनीितक दलले उàमेदवारको 

बÛदसूची तयार गदा[ कुल उàमेदवारको कàतीमा पचास Ĥितशत मǑहलाको नाम समावशे गनु[ 

पनȶ,  समानुपाितक िनवा[चन Ĥणाली तफ[  िनधा[रण गǐरएको कुल सदèय सÌÉयाको दश 

ĤितशतभÛदा कम िसट ĤाƯ गनȶ दलले कàतीमा एक ितहाई मǑहला िनवा[िचत हुने गरȣ 

यथासàभव अÛय समावेशी आधार समेत िमलाई िनवा[िचत हुने उàमेदवारको सूची पठाउनु पनȶ, 

पǑहलो हुने िनवा[िचत हुने िनवा[चन Ĥणाली तफ[  मǑहला र दिलत वा अãपसÌÉयक समदुाय वा 

आिथ[क ǽपले ǒवपÛन उàमेदवारको हकमा धरौटȣ रकम पचास Ĥितशत छुट हुने åयवèथा छ । 

कानूनमा भएको यो बाÚयकारȣ åयवèथाले ससंदमा मǑहला सहभािगता कǔàतमा ३३ Ĥितशत 

िनǔƱत भएको छ । èथानीय तहमा मǑहला सहभािगताको अवèथा देहाय बमोǔजम रहेको छः  

 

तािलकाः èथानीय तहमा मǑहला सहभािगता  

èथानीय 

तहको 

िनवा[चन 

िलÌग Ĥमुख/ 

अÚय¢ 

उपĤमुख/ 

उपाÚय¢ 

वडाअÚय¢ मǑहला  

सदèय 

दिलत 

मǑहला 

सदèय 

सदèय 

खुला 

जàमा 

२०७४ मǑहला १८ 

(२.३९ %) 

७०० 

(९२.९६%) 

६१ 

(०.९०%) 

६७४२ ६५६७ २६४ १४३५३ 

(४०.९६%) 

 पǽुष ७३५ 

(९७.६१%) 

५३ 

(७.०४%) 

६६८१ 

(९९.१%) 

- - १३२२० २०६८९ 

(५९.०४%) 

२०७९ मǑहला २५ 

(३.३२%) 

५६७ 

(७५.३%) 

६९ 

(१.०२%) 

६७३२ ६६१० ४४२ १४४४५ 

(४१.२३%) 

 पǽुष ७२७ 

(९६.६८%) 

१८५ 

(२४.७%) 

६६६४ 

(९८.९८%) 

- - १३०२४ २०६०० 

(५८.७८%) 

İोतः िनवा[चन आयोग, èथानीय तहको िनवा[चन २०७४ र २०७९ को िनवा[चन नितजा 
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तािलकाः Ĥितिनिध सभामा मǑहला सहभािगता  

िनवा[चन 

वष[ 

मǑहला सÉंया (Ĥितशत) पǽुष सÉंया (Ĥितशत) 

२०४८ ७ (३.४) १९८ (९६.६) 

२०५१ ७ (३.४) १९८ (९६.६) 

२०५६ १२ (५.९) १९३ (९४.१) 

२०६८ १९७ (३२.८) ४०४ (६७.२) 

२०७१ १७५ (२९.१) ४२६ (७०.८) 

२०७४ ९० (३२.७) १८५ (७०.८)  

२०७९ ९१ (३३.००) १८४ (६७.००) 

िनवा[चन आयोग, Ĥितिनिध सभाको िनवा[चन २०७४ र २०७९ को िनवा[चन नितजा 
 

िनजामती सेवा ऐन, २०४९ मा ǒवĐम संवत ् २०६३ सालमा भएको संशोधनबाट िनजामती 

सेवालाई समावशेी बनाउन खुला ĤितयोिगताƮारा पिूत[ हुने पदमÚये ४५ Ĥितशत पद छुÒयाई 

×यèतो पदमा मǑहलालाई ३३ Ĥितशत, आǑदवासी, जनजाितलाई २७ Ĥितशत, मधेशीलाई २२ 

Ĥितशत, दिलतलाई ९ Ĥितशत अपाÌगलाई ५ Ĥितशत ǒपछǑडएको ¢ेğलाई ४ Ĥितशत पद 

छुÒयाई ×यèतो पदमा सàबǔÛधत समूहका उàमेदवार बीचमा माğ छुÒटाछुÒटै Ĥितèपधा[ गराई 

पदपूित[ गǐरने åयवèथा गǐरएको छ । यस åयवèथा बमोǔजम िनजामती सेवामा भएको 

मǑहलाको सहभािगता Đमशः वǒृƨ हुदै गएको देǔखÛछ । िनजामती सेवाको मǑहला 

समावेशीकरणलाई देहाय बमोǔजम Ĥèतुत गǐरएको छः   

 

तािलकाः िनजामती सेवाको मǑहला सहभािगता 

बष[ मǑहला Ĥितशत पǽुष Ĥितशत 

२०५२ १० ९० 

२०७१ १७ ८३ 

२०७९ २६ ७४ 

İोतः िनजामती Ǒकतावखाना  
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६.                                   
                                          

                                                
                                                   
          

क. सहकारȣ संèथासगं सàवǔÛधत समèया तथा चुनौित 

१. सहकारȣको Ĥचिलत िसƨाÛत तथा मãूय माÛयताको अवèथा कमजोर हुदै जानु।सहकारȣ 

िसƨाÛत तथा मूãय माÛयतामा आएको अवमãूयनका कारण सहकारȣ ¢ेğमा मǑहला तथा 

युवाको सहभािगता , संलÊनता तथा आवƨता Đमशः घÒदै जानु ।  

२. नेपालको संǒवधान बमोǔजम सहकारȣ ¢ेğको ǒवकास, Ĥवƨ[न तथा िनयमन संघ, Ĥदेश तथा 

èथानीय तहसàम पगेुको छ । ७ वटा Ĥदेश र ७५३ वटा èथानीय तहले आÝनो 

¢ेğिभğको सहकारȣको ǒवकास र Ĥवƨ[नमा आवæयक नीितगत तथा काननूी åयवèथा गन[ 

सÈदछन । सहकारȣको Ĥचिलत िसƨाÛत र मãूय एवं राĨा अßयासका आधारमा सहकारȣ 

सàवÛधी नीितगत र काननूी åयवèथा गरȣ Ĥदेश र èथानीय तहका नीित र कानूनमा 

सामाÑ जèयता कायम गनु[ । 

३. सहकारȣ सèंथाको सÉंया अ×यािधक ǽपमा बÕदै जानु, दोहोरो सदèयता तथा ǒवƣीय 

सुशासनको अभावका कारण ǒवƣीय जोǔखम बÕदै जानु । 

४. सहकारȣ ǑĐयाकलापको सघनता उ×पादन तथा èवरोजगारको ¢ेğमा भÛदा बचत तथा ऋण 

कारोवारमा केǔÛġत हुन ु।  

५. सहकारȣ सèंथाहǽ नवĤवत[न तथा नवीन Ĥǒविधलाई आ×मासात युवाहǽको अपे¢ानकूुल 

सÑचालनमा आउन नसÈनु ।  

६. मǑहला, युवा तथा लǔ¢त समुहवाट सÑचालनमा रहेका सहकारȣ संèथाहǽको संÉया Ûयून हुनु 

। 

 

ख. नीितगत तथा कानूनसंग सàवǔÛधत समèया तथा चुनौतीहǽ 

 

१. संघ, Ĥदेश र èथानीय तहमा रहेका सहकारȣ संèथाहǽलाई युवा तथा मǑहला मğैी बनाउने 

गरȣ तजु[मा गनु[ ।  

२. सहकारȣ ऐन,२०७४ ले सहकारȣ माफ[ त हुने बचत तथा ऋणको कारोवारलाई माÛयता Ǒदएको 

तर सहकारȣको अÛय ¢ेğमा गǐरने लगानीलाई ती िनकायको नीितमा िनभ[र बनाइǑदएको छ 
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जèल ेगदा[ अÛय िनकाय सहकारȣ मोडेल काया[Ûवयनमा बाÚयकारȣ नहुने भई सहकारȣको 

लगानी Ĥभाǒवत हुनु ।  

३. सहकारȣ सàवÛधी नीित तथा कानूनमा भएका मǑहला, युवा पछाǑड परेका समदुाय 

लगायतका समावेशी Ĥावधानहǽको काया[Ûवयनमा संवेदनशीलता नदेǔखनु । 

 

ग. काय[गत तथा åयवहारगत समèया  

   

१. देश िभğ èवरोजगारȣ, रोजगार िसज[ना गनȶ तथा उƭमशीलता ǒवकास गनȶ साना तथा मझौला 

उƭोगको ǒवकास हुन नसकेको कारण नेपालवाट ठुलो संÉयामा युवाहǽ रोजगारȣको खोजीमा 

ǒवदेिशने गरेका ।  

२. मǑहलाको िश¢ा, èवाèØय तथा रोजगारȣको अवèथा पǽुषको दाँजोमा कमी नै रहनु । 

मǑहलाको लɇिगक भूिमका पǐरवत[न हुन नसÈनु । समाजमा ǒपतसृƣा×मक सɉच र संरचना 

कायम ैरहनु ।  

३. मǑहला तथा बािलकाउपर हुने शारȣǐरक, मानिसक तथा यौनजÛय Ǒहंसा ǒवƭमान रहन ु। 

४. नीित िनमा[ण तथा नेत×ृव तहमा मǑहलाको अथ[पूण[ सहभािगता नहुनु । Įम बजारमा मǑहला 

र पǽुषवीचको ǒवभेद कायम ै रहनु । मǑहलाको घरेलु Įम तथा èयाहारसंग सàवǔÛधत 

कामलाई पǑहचान गरȣ आिथ[क मãूय नǑदन ु।  

५. ǒवƭालय िश¢ा देǔख नै सहकाǐरताको अवधारणा, आवæयकता र मह×वको वारेमा पया[Ư £ान 

नǑदइनु ।   

६. सहकारȣ सàवÛधी िश¢ा तथा तािलममा कमी हुन ुतथा मǑहला तथा युवा लǔ¢त सीप तथा 

¢मता ǒवकास सàवÛधी पया[Ư काय[Đम सÑचालन नहुनु । 

 
  

७. िनçकष[ तथा सुझावहǽ 

७.१ िनçकष[ 

सहकारȣ संèथाहǽ देशको आिथ[क ǒवकास तथा सामाǔजक ǽपाÛतरणको सàवाहक हुन ्। नेपालको 

सǒंवधानले पिन देशको अथ[तÛğको ǒवकासको लािग साव[जिनक र िनजी ¢ेğ सǑहत सहकारȣ 

¢ेğलाई Ĥमुख èतàभ मानेको छ । सहकारȣ संèथाहǽ ǒवƣीय तथा सामाǔजक समावेशीकरणको 

लािग मह×वपणू[ आधारको ǽपमा èथाǒपत भएका छन।् सहकारȣ सèंथाको कूल सदèय मÚये ५६ 

Ĥितशत मǑहला सदèय रहनु, ×यसमा पिन युवाहǽको संलÊनता कǐरव ५० Ĥितशतको हाराहारȣमा 
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हुनु, यसले िसज[ना गरेको ǒवƣीय पहँुच, वचत संकलन, ऋण लगानी, रोजगारȣ िसज[ना र 

सामाǔजक सुर¢ाको फराǑकलो आधारमा मǑहला तथा युवाको संलÊनता बढȣ हुनलुाई पिन 

सहकाǐरतालाई समावेशीकरणको मह×वपणू[ साधनको ǽपमा िलन सǑकÛछ। यसका साथै मुलकुले 

सन ्२०३० सàममा हािसल गनȶ गरȣ तय गरेको Ǒदगो ǒवकासको लêय हािसल गन[ पिन सहकारȣ 

सèंथाले मह×वपणू[ योगदान पâु याएको छ। आगामी Ǒदनहǽमा सहकाǐरताको िसƨाÛत र मूल भावना 

अनुसार सहकारȣ संèथाहǽको पǐरचालन तथा सÑचालन गन[ सकेमा ĤाƯ गन[ बाँकȧ रहेका Ǒदगो 

ǒवकास लêयका सूचकहǽको उपलÞधी हािसल गन[ पिन यी संèथाहǽले सहयोग पâु याउन सÈने 

देǔखÛछ।  

७.२ सुझावः 

सहकारȣ संèथाहǽलाई ǒवƣीय तथा सामाǔजक समावेशीकरण सǑहत Ǒदगो ǒवकासका समावशेीकरण 

सàबÛधी लêय काया[Ûवयनमा सहयोगी बनाउन देहाय बमोǔजमका सुझावहǽ Ĥèतुत गǐरएको छः- 

१. ǒव.सं.२०३९ सालदेǔख सÑचालनमा आएको मǑहला संèथाहǽको ǒवƣीय पǐरचालन तथा 

सामाǔजक सशƠȧकरण सàबÛधी काय[लाई संघ, Ĥदेश र èथानीय सरकारको ¢ेğ छुÒटाई 

ितनै वटा तहको सरकारले èवािम×व िलने गरȣ पनुः सÑचालनमा ãयाउने, 

२. सहकारȣ संèथाहǽको काय[¢ेğ तीन तहको सरकारको िनयमन, अनुगमन तथा मãूयाÌकनको 

दायरा िभğ परेको हुनाले संघ, Ĥदेश र èथानीय तहको लािग आवæयक पनȶ नीित तथा 

कानून िनमा[ण गनȶ र उƠ नीित तथा कानून वीच सामÑजèयता कायम गनȶ। हाल 

काया[Ûवयनमा आइरहेका सहकारȣ सàबÛधी नीित तथा कानूनमा रहेका अèपƴताहǽलाई 

पǐरमाज[न संशोधन गनȶ। 

३. मǑहला, युवा तथा लǔ¢त समहूलाई गरȣ सहकारȣ संèथाहǽको èथापना, सÑचालनमा 

Ĥाथिमकता Ǒदने। 

४. सहकाǐरताको िसƨाÛत तथा मूãय माÛयता कायम राÉदै युवाहǽलाई केǔÛġत गरȣ नवĤवत[न 

तथा Ĥǒविधमा आधाǐरत åयवसाियक सीप तथा उƭमशीलता ǒवकास गनȶ। यèता सहकारȣ 

संèथाको पǑहचान गरȣ सो माफ[ त Ĥǒविध हèताÖतरणको काय[ गनȶ। 

५. Ǒदगो ǒवकासका लêय काया[Ûवयन गनȶ गरȣ सहकारȣ संèथाहǽलाई सचेतनामलूक 

अिभमुǔखकरण काय[Đम सÑचालन गनȶ। सहकारȣ संèथाहǽको नीित तथा काय[Đम तजु[मा 

तथा सÑचालन गदा[ Ǒदगो ǒवकासको लêयलाई योगदान Ǒदने गरȣ आवæयक सहजीकरण गनȶ। 

६. ǒवƭालय िश¢ा देǔख नै सहकाǐरताको अवधारणा, आवæयकता र मह×वको वारेमा पया[Ư £ान 

Ǒदने गरȣ ǒवƭालय पाÓयĐम तयार गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउने ।  
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७. सहकाǐरताका सफल ǑĐयाकलाप तथा स-ुअßयासहǽको बारेमा ĤचारĤसार गनȶ । यसको लािग 

सहकारȣ संघ तथा महासंघहǽलाई पǐरचालन गनȶ ।   
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